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Tom tat

Bai bdo gidi thiéu 16 trinh phat trién ca nganh cong nghiép dién gié ngoai khai trong viéc gidm phat théi carbon va thic day
nang lugng tai tao; dé cap dén cac ca ché chinh sach uu tién phat trién dién gio ngoai khai nhu wu dai thué, ho trg tai chinh va thiét lap
khu kinh té ddc biét cho nang lugng tai tao cling nhu cac yéu t6 tac dong quan trong khac nhu chinh sach ho trg minh bach, cam két
manh mé ca chinh phi va su hop tac giita cc bén lién quan,... & cac quoc gia di dau trong linh vuc nay nhu Dan Mach, Diic va Anh.
Trén co's& phan tich nhitng cong cu chinh sach va thach thic hién c6, cac tac gia dé xuat cac bién phap ci thién nhu thiét 1ap khung chinh
sach rd rang, tang cudng dau tuvao co s¢ ha tang, ddy manh nghién cu phét trién (R&D), tao diéu kién thuan lgi cho cdc nha dau tutrong
phat trién dién gid ngoai khoi & Viét Nam.

Turkhéa: Khung phap Iy, chinh sach, dién gi6 ngoai khai, chinh séch phat trién dién gio ngoai khai, phat trién dién gio ngoai khoi 6 Viét Nam.

1. Giéi thiéu

Nganh cong nghiép dién gié ngoai khoi thé gidi cho
dén ngay nay dugc chia thanh 5 giai doan phat trién, tu
khéi dau véi cac cong nghé so khai dén hién tai véi nhiing
budc tién I6n trong céng nghé va quy mé du an [1 - 6]:

- Giai doan khai dau (truéc nam 1990): Cong nghé
ban dau dugc phat trién véi nhiing turbine gié dau tién
xudt hién & Ban Mach va My, nhung chi san xuat dién &
quy mo nho.

- Giai doan trién khai thi di€ém hay giai doan phat
trién cong nghé (1900 - 2000): Turbine gi6é dugc phat trién
vGi cong sudt I16n hon hé thong BOP dugc cai thién; chinh
sach ho trg nang luong téi tao bat dau xuat hién, ma
duong cho kha nang thuong mai.

- Giai doan md réng quy mo hay giai doan thuong
mai héa (2000 - 2010): Nhiéu trang trai gi6 dugc xay dung
& khu vuc chau Au va chau My; nhiéu quéc gia ban hanh
chinh sach hé trg va uu ai cho dién gi6 ngoai khai, thic
déy su phat trién.

EE
h - Ngay nhdn bai: 7/3/2024. Ngay phan bién ddnh gid va stia chira: 7 - 28/3/2024.
Ngay bai bdo dugc duyét ddng: 24/4/2024.

- Giai doan phat trién toan dién (2010 - 2020): Céng
suat turbine lén dén 5 MW; cac du an phat trién manh
& khu vuc chau A, dc biét la Trung Quéc va An Do, cac
chinh sach quéc té vé cam két gidm phat thai thic ddy
phat trién nganh.

- Giai doan t6i uu hoa va bén viing (nam 2020 dén
nay): Céng suat turbine tang gap 2 giai doan trudc; cac
trang trai gi6 phat trién & quy mé I6n véi cong nghé mai
nhu Al, loT dé t6i uu héa van hanh.

Céng nghiép dién gi6 dang phét trién manh mé va sé
ti€p tuc déng vai trd quan trong trong qua trinh chuyén
déi sang nang lugng tai tao va gidm bién d6i khi hau. Mot
s6 quéc gia nhu Dan Mach, Anh, Ha Lan, Bi, Duc da dat
nén méng cho nganh nay (Hinh 1).

Su phat trién cong nghiép dién gié ngoai khaoi dugc
tao dong luc manh mé tu:

- Cbéng nghé dot pha - turbine gié khong cadnh quat;

- Quy mé dang dan md rong toan cau, dac biét la cac
nudc dang phat trién;

- Muc tiéu tap trung gidm tdc ddong moi trudng cla
cac quéc gia.
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Hinh 1. Cdc giai doan phdt trién nganh cong nghiép dién gid thé gidi tirnam 1970 dén nay [7 - 10].

Tinh dén cudi nam 2023, cong sudt dién gié ngoai
khai méi dugc b6 sung dat 10,8 GW, nang téng cong suat
dién gié ngoai khai toan cau Ién 75,2 GW. C6 thé thay
rang nganh dién gié ngoai khoi da phat trién manh trong
1 thap ky tré lai day nhd vao cac dong luc thuc ddy ti: Nhu
cau nang luong gia tang; cong nghé tién tién va giam chi
phi; cam két quéc té vé moi trudng; an ninh nang luong;
yéu cau vé gidm phat thai carbon va bién déi khi hau. Bén
canh d6, chinh sach hé trg nhu giam thué, tin dung thué
va trg gia da khuyén khich su phat trién, tang cudng tai
chinh cho cac du an.

Theo phan tich clia BloombergNEF, thi truong dién
gi6 ngoai khai du kién sé dat muc tang truéng chua tiing
cé trong nam 2024, vGi cdng suat 1ap dat méi dat 18,3 GW,
tang dang ké so vGi muc tang trudng 10,7 GW clia nam
2023 [11]. Su tdng truéng nay dugc thuc ddy bdi su gia
tdng clia céc thi trudng mai ndi, dac biét |a tai My, Phap
va Dai Loan.

2. Chinh sach uu tién phat trién dién gié ngoai khoi
trén thé gigi hién nay

Chinh sach hé trg va phét trién ctia quéc gia ¢ vai
trd quan trong trong viéc thuc ddy dau tu, nghién cuu, va
trién khai cac du an dién gié ngoai khoi.

Nhing du an dién gié ngoai khai c6 chi phi dau vao
san xuat cao hon dang ké so véi nhiing du 4n nguén dién
khéac, do do, rat can chinh sach hé trg dé c6 thé tham gia
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vao thi trudng dién. Kinh nghiém thuc tién tir cdc quoc gia
da phét trién dién gié ngoai khai cho thdy mé hinh phat
trién, co ché hd trg tai chinh, quy trinh dau thau va cap
phép khao sat déc quyén co tac dong rat I6n dén téc do
phat trién dién gié ngoai khai.

Trong d¢, gitta cdc mé hinh phat trién dién gié ngoai
khoi cé su khac biét:

- Mé hinh“phat trién nhanh”- thi diém: Lua chon mot
du an thi diém quy mé I6n, hodc 4p dung mét nhom céc
co ché dac biét danh cho cong suat nhat dinh, gidp cac du
an dugc trién khai nhanh chéng théng qua giéi quyét rao
can vé chinh sach; thi trudng nhanh chéng dat dugc quy
mo trién khai dd 16n d€ gidm chi phi sdn xuat dién quy
dan va tranh bi tri hoan do hé théng phap Iy chua 6n dinh.

- Mb hinh “phat trién ma ctia” (open door): M6 hinh
nay c6 uu diém khuyén khich céc nha phat trién canh
tranh dé gianh quyén khai thac cac dia diém du én; cho
phép cac nha phat trién tu lua chon dia diém thuc hién du
an. Tuy vay, mé hinh nay c6 thé dan dén céc van dé vé moi
trudng va xa hoi néu khéng co quy dinh chat ché.

- Mé& hinh “canh tranh mét budc” - ddu thau canh
tranh: Chinh phi sé buéc dau xac dinh cac khu vuc cé
thé phat trién du an, thudng dua trén céc tiéu chi vé moi
truding va xa hoi; sau d6 cac don vi phat trién cé thé dau
thau gianh quyén khai thac cac khu vuc ma Chinh pha da
Iya chon. Céc nha thau ndp dé xuat ky thuat va tai chinh
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1 1an duy nhat; cac dé xuat nay dugc xem xét va danh gia
dua trén cac tiéu chi da dugc xac dinh trudc. Uu diém cua
mo hinh nay la tiét kiém thai gian va nguén luc.

- M6 hinh “canh tranh hai budc” - ddu thau canh
tranh: Chinh phu sé xac dinh cac dia diém phat trién du
an cu thé va mai dau thau. Cac don vi tring thau dia diém
phat trién du an, sau dé tiép tuc dau thau cho cac khoan
hé trg tai chinh. Uu diém cda mé hinh nay la tao diéu kién
cho viéc tuang tac va lam ré yéu cau ky thuat cta 2 bén;
cho phép diéu chinh ky thuat trudc khi ndop dé xuat tai
chinh; gidm thiéu tac ddng méi trudng va xa hoi, nhung
yéu cdu su tham gia cao clia Chinh phu va c6 thé mat thai
gian do thuc hién nhiéu buéc.

Su tham gia cla cac bén lién quan trong mé hinh
canh tranh 1 budc va 2 budc c6 su khéc biét vé quy trinh
dau thau, xin cap phép va dugc mé ta & Hinh 2.

G ting mo hinh phat trién thi trudng, vai trd cla
cac nha hoach dinh chinh sach va cu thé 1a cac cong cu
chinh sach déng vai trd rat quan trong déi v6i 1 nganh
cdng nghiép mdéi. Phat trién nang lugng gié ngoai khoi
trén toan ciu dugc thic ddy bdi cac ca ché chinh sach da
dang, phan énh cac diéu kién dia ly, kinh té va moi trudng
khac nhau cua timg quéc gia. Cac khoan hé trg tai chinh
hap dan, chdc chdn va ré rang gitip cac nha phat trién dién
gi6 ngoai khai c6 thé dé dang tinh toan dugc dong doanh
thu, tir d6 c6 thé dua ra quyét dinh dau tu cudi cung. Mot
s6 co ché ho trg tai chinh phd bién gom:

(1) Co ché dau thau CFD - Contract for difference:
Day la thoa thudn gilta nha san xuat dién va chinh phu,

Ma hinh canh tranh 1 budc

trong d6 cac nha san xuat dién ti nguén nang lugng
tai tao cung cdp mét lugng I6n dién theo thai gian dudi
dang hgp déng théng qua “gia dién dam bao” (Strike
price) dugc udc tinh trudc va thda thuan trong hgp déng
va thanh phan “gia thi trudng dién”. Lgi thé clia co ché la:
dam bao gia dién gio ngoai khai giam vé dai han; gidp
tao moi trudng canh tranh gitia cac nha dau tu; ddm bao
1 phan thu nhap 6n dinh cho cac nha dau tu nang lugng
tai tao; va chinh pha c6 thé kiém soat 16 trinh phat trién
nang lugng tai tao va gidm khi thdi nha kinh. Tuy nhién, co
ché nay cling c6 han ché nhu: khé xac dinh muc gia tring
thau; rdi ro cho chinh phi néu gia tring thau qua cao.

(2) Feed-in-Tariff: Gia FiT la mot gia c6 dinh dugc tra
cho cac nha san xuat nang lugng téi tao cho méi don vi
dién san xuat va dua vao lugi dién. Gia FiT do chinh pha
quy dinh va c6 dinh cho méi dang nang lugng tai tao. Uu
diém clia ca ché 1a mang lai nguén doanh thu én dinh va
gidm rui ro cho nha dau tu tir 46 thac ddy dau tu vao dién
gi6 ngoai khai tao lap thi trudng. Tuy nhién, diém han ché
la chinh ph sé phai d&i mat vai chi phi cho nguon dién téi
tao cao néu gia FiT qua cao; khong tao dugc su canh tranh
gilta cac nha phat trién.

(3) Tin chi nang lugng tai tao - Chiing nhan ndng
luong tai tao (RO): Nha san xuat dién nhan dugc mot s6
lugng tin chi nang luong téi tao (ROCs) trén moi don vi
san lugng MWh. Céc nha cung cap dién trén thi trudng
budc phai mua mét lugng tin chi nhat dinh dugc chinh
pht giao dua trén s6 lugng dién cung cap trén thi trudng
clia nha cung cap dé. Uu diém cda tin chi RO la gitip tang
nhu cau st dung ndng lugng tai tao cing nhu: dién gié

Thué khu ) &t dinh
Xin cdp phép wicbicn VAP Phittién — 0”;;5 t!;
bandiu  |ummn m— YR dyan iy d
doanh thu vaxay &ung
s . Quyét dinh
Thué khu viic bién Cap phép _— Phatt,rlen LOLEY > dau tu
dvdn doanh thu s s
va xay dung

Ma hinh canh tranh 2 budc

Chinh ph thuc hién

Don vi phat trién thuc hién |  D3u thau/lva chon canh tranh

Hinh 2. M6 hinh canh tranh 1 budc va 2 budc. Ngudn: VPl tong hap (2022).
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ngoai khai noi riéng va cac nha phat trién dy an c6 thém
nguén doanh thu. Tuy nhién RO lai khéng du mdc hap
dan dé khuyén khich nha dau tu va viéc thuc hién sé kho
thuc hién néu khéng cé hé théng quy dinh chat ché.

(4) Trg cap chinh pha: Chinh pht sé trg cap khoan
tién thudng dua trén moi don vi san lugng dién dugc san
xuat béi don vi phat trién ning lugng tai tao. Trg cap sé
hé trg cac nha phét trién c6 thém nguén doanh thu/hoic
nguoén vén cho dau tu; tuy nhién trg cap lai lam tang chi
phi trong gid chi tiéu cta chinh pha.

Véi méi co ché dua vao uu diém va han ché sé dugc
cac nha hoach dinh chién lugc dp dung cho cac giai doan
khac nhau cla thi truong tuy thudc vao muc tiéu cta
chinh phi d6 (muc tiéu maé rong thi trudng; muc tiéu vé
moi trudng...).

3. Kinh nghiém phat trién céng nghiép dién gi6 ngoai
khoi trén thé gigi

Kinh nghiém tir cac quéc gia tién phong vé dién gio
ngoai khoi nhu Pan Mach (chién lugc vé céng nghé),
Vuang quéc Anh va Duc cho thay can co chién lugc phat
trién téng thé (chinh sach, R&D, ha tang ky thuat) va bén
viing (Hinh 3). M6t yéu t6 quan trong nla la su hgp tac
quéc té va chia sé kinh nghiém gilta cac quéc gia, diéu
kién phap ly va tai chinh thuan lgi cing véi su tham gia
clia cac bén lién quan.

Mac du da cé thanh cong ban dau, tuy nhién dién gio
van la nganh céng nghiép mai, do d6 can két hgp cac goi
chinh sach va céng cu don bay phu hgp véi béi canh va
muc tiéu phat trién clia tiing qudc gia.

3.1. Chinh sdch phadt trién thi truong

& giai doan khéi dau tao lap thi trudng, cac quéc gia
¢6 xu hudng st dung cac bién phéap binh 6n doanh thu
nham giam rdi ro vé bién déng gia trén thi trudng.

Sang dén giai doan thi trudng phat trién, c6 2 xu
huéng can thiép khac nhau tu phia cac chinh pht: Giam
su can thiép clia chinh phu va dé cac nha dau tu déi mat
Vi rai ro thi trudng nhu Puc, Ha Lan; van gilr cdc cong cu
can thiép thi trudng gidp giam rui ro cho nha dau tu nhu
Anh, Trung Quéc.

Nhin chung, cac quéc gia tham khao déu da ap dung
cac co ché chinh sach hé trg tai chinh nham phat trién
dién gié ngoai khai. Hinh 4 la so d6 vé cac méc thoi gian
ap dung hé trg tai chinh cta cac nudc.

Tuy vao su phan bé gia ban buén, rti ro vé gia déi vai
nha thau tham gia chao gia c6 thé & muc thap (gia ban
buén tuong d6i gan véi gia thau) hoac cao (gidi han thanh
toan co tinh rang budc). Cac thi trudng tao lap can nhiéu
hé trg dé khuyén khich va gidm rdi ro cho cong nghé, diéu
nay can thiét dé thuc hién cac du én dau tién cda quéc gia.
Khi céc thi trudng da phat trién, gidm bu gia/ho trg gia (c6

Qua trinh chuyén ca ché hd trg tai chinh can ¢6 16 trinh rd rang va dugc
tu'van, tranh dot ngdt gay anh hudng xau dén nha dau tu |

H6 trg tai chinh: FiT, RO, dau thau, |
trg cap cho chinh pha |

diém dé phét trién va dau thdu — nham hd trg

| Khuyén khich céc nha phét trién du an lua chon dia
| Chinh phi tim ra dia diém t6i uu d& phat trién dién

gi6 ngoai khoi

thong qua tao cac diéu kién thuan
|gi vé cap phép, ho trg tai chinh...

H® trg tai chinh: RO, |

, FiT, du thau CfD
Két hgp mo hinh Gt

Chinh pha cht dong quy hoach dia diém
phat trién dién gi6 ngoai khoi, t6 chiic ddu

Iy va canh tranh gid ban dién thap nhat

i

e |
Nhanh chdng tao lap thi trudng |
I

(& 2 giai doan thong qua Hinh thic dau thau:
+ Quy trinh ddu thau: 1 budc hodc 2 budc;

+ Quy trinh cép phép: doqquyén hodc khong doc quyén khdo sét dia diém

Ma hinh“Canh tranh hai buéc’, yéu cu
tham gia cao ctia Chinh phu, gidm rdii ro
_ _ _ _chonhadduty _ _ _ |

! |
! |
! |
! |
! |
| thdunham tim ranha phat trién cnéng |
! |
! |
’ |
! |
! |
I

Giai doan 1: khéi tao Tiéu chl’trl’nlg thau thay doi
(hd trong nhiéu vao tién do |

Giai doan 2: phat trién va néng cao tinh canh tranh
Chii trong vao tién do, va chi phi

>
Thdi gian

Hinh 3. M hinh phdt trién ngudn dién gid ngoai khoi. Ngudn: VP! téng hgp (2022).
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nhiing quéc gia giam vé 0) sé lam tang rui ro cho cac nha
phat trién va co ché chuyén sang trao quyén xay dung du
an (cé lgi nhuan).

Dudi day la téng hgp nhiing bai hoc kinh nghiém
vé thuc thi cac g6i hd trg nhdm phat trién nganh céng
nghiép dién gié ngoai khai thé gidi:

minh bach;

- Ap dung céc co ché trong giai doan dau dé tao lap
va khuyén khich thi trudng phat trién;

- Lua chon mé hinh thi trudng phat trién phu hgp
vai hanh lang phép ly dugc xay dung day du, ré rang va

- Sutham gia, phoi hgp clia céc co quan chinh phu.

don vi ban buon
dién

hoat ddng ngoai khoai.

Nam ‘ 1991 ‘ ‘ 1993 ‘ ‘ 2000 ‘ ‘ 2002 ‘ ‘ 2004 ‘ ‘ 20m ‘ ‘ 2013 ‘ ‘ 2014 ‘ ‘ 2017 ‘ ‘ 2018 ‘ ‘ 2021 ‘ ‘ Nay ‘
=
Anh P - >
| | NG
. - .
an Mach = > >
_________________________ >
i _—
i
Trung Quédc i ‘ .
—— ApdungcochéRO ——» Apdung o ché dau thau > P dﬁ-"‘g iUChe RO
————>> fipdungcochégidFiT ———» Ap dung co ché gid FiT va ddu thdu va dau thau
Hinh 4. Cdc giai doan dp dung hé trg tai chinh cda cdc nudc. Ngudn: VPI téng hap (2023).
Bding 3. Bai hoc kinh nghiém vé cdc géi hé trg phat trién dién gié ngodi khoi
et Ma hinh Caccong cu
v . Phat trién AN b s .y " . "
Quac gia - thi truong chinh sach da Co quan quan ly Bai hoc kinh nghiém
tiinam Lo . ’ ’
hién tai dugcap dung
- Bo An ninh Nang lugng va Net Zero = -Tao lap dugc thi truong thanh cong khi st
(DESNZ): Chiu trch nhiém vé cic chinh = dung co ché RO.
-Dau thau sach va sang kién lién quan dén an ninh - Tiéu chilua chon giai doan “Tao Iap”: Kha
canh tranh nang lugng va qua trinh chuyén dich nang  nang thuc hién dy an, dem lai lgi ich cho
Vuong , . , RO o A
uéc Anh 2000 (dwdn - Hinh thic CFD (qid hd tro lugng; chui cung ting va lao dong dia phuang,
?UK) Blyth, 4 MW)  phitap trung, bi dég ) : - Crown Estate and Crown Estate Scotland: | kha ndng tai chinh;
ddu thau 2 P Quan Iy céip phép khai thac day bién; - Phén tach cng nghé thanh cac nhom véi
giai doan - (o quan Thuong mai va Dich vu Hoang ngén séch va cdng sudt phan bé riéng dam
gia: tham gia quan Iy trong nganh dién. bdo h? trg da da’ng cong ngh¢ va toi uu
héa tiém nang doi méi.
FiTs giam dan - (g quan mang lu6i Lién bang: Quy dinhva - Co ché FiTs ho trg tao Iap thi trudng
(FD(gidhdtrg  quan Iy thi trudng dién, bao gom c3 viéc thanh cdng;
o a bu dap) mua sam dién; - Gid ddu thau khong trg cap: Kich hoat béi
-Dau thau ThuGna tién 6 B} 6 truvén tai cia TSO: Chinh ohil tié
canh tranh uongtiendo gy Kinh t€ va Hanh dong Khi hau Lien U0l truyen tai cta 150; Chinh phu tien
’ 2010 (Alpha - Hinh thitc (Spnn.ter B7onAus) bang: Giam sat viéc quan Iy nang lugng ti h\anh. cong vneclphatAtrle.nA ban de.au; CI\’PA
Dic Ventus, 30 d5u thau 1 Quy dinh ty lé tao §Dic: va thi trudng ban budn dién on dinh va ty
MW) o dién tdi tao ) ST do hoa;
giai doan N - (0 quan Hang héi va Thay van Lién bang: b 2w aa pa o e
trong o cau Chi trach nhiam ohé duvét va auan I cic - (g ché thudng tién do: Dam béo 16 trinh
kinh doanh ctia ‘ M phe CUyetva quany phat trién; khuyén khich chudi cung ting.

- Quy dinh mét ty 1é dién tai tao nhat dinh
trong co cu cla don vi ban dién.
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Phat trién Mé hinh Caccong cu
Qudc gia . thi truong chinh sach da (o quan quan ly Bai hockinh nghiém
tirnam o :
hién tai dugcap dung
- (o ché FiTs va RSP ho trg tao lap thi
i < | trugng thanh cong;
FiT c6 dinh hoan C.U quan Na.r]g qupg t,)an. Mafh (DFf\). - Hé thong ching chi xanh TGCs xanh: Yéu
A Chiu trach nhiém quén ly thi truong dién, =~ e e
o ops thué tir thué NP s 12 s, Caumua20% dién ndng tir nguon tai tao.
-Dauthau . .« baogom cackhia canh nhu ludt phap, xay e .
carbon va 1 phan e tros oo .o .o -Quytrinh cdp phép 1ctia (DEA): Tinh gon
canh tranh v s dung khung phdp Iy va gidm satviecsan =~ 7
1991 N . thué ndng lugng . A ze A i va thuan tién;
Pan . - Hinh thic s P Xuat, truyén tai va phan phdi dién; o NV
Mach (Vindeby, 5 d5u thiu T Tiéuchuannang DEA (Energistyrelsen): Déng thei quinlj Tham vén gilta cd quan quén Iy va cdc
; MW) i luong tiitaoRPs . BRI R g AC Y nha ddu tutiém nang veithiétké duthi
g i CFD (gid hé trg taog g g ueng linh hoat lam tang muc do tham gia cic
bi dap) o ey e cudcddu thau;
b?é,EA thuchién ca viec ap phép khaithac oo trinh nang luong ti tao tir 1979:
' HG trg tai chinh cho ldp dat, chl yéu cho
dién gi6 trén ba.
- St dung co ché FiTs ¢6 dinh dé tao lap thi
- Cong ty Dién luc Dai Loan (Taipower): la  trudng;
2017 doanh nghiép nha nudcdong vaitrotrung - Tiéu chi dau thau: Ky thudt 60% va kha
(Formosal Déu thau dé tdm trong thi trudng dién luc ca nudc; nang tai chinh 40%;
PaiLoan i doan 1.8 nhén FiT FiTs ¢6 dinh - Bo Kinh t€ (MoEA): Chiu trch nhiém = - Muc tiéu cong sudt I6n va FiT 6 giai doan
?AW) o quén Iy va phat trién ning lugng téitao;  dau d€ ho trg xay dung chudi cung ting.
- Cuc Nang lugng (BoE): Quan Iy cap phép ~ Véi cac du an thi diém FiT 6 thé [én dén
khai thac bién. 50% CAPEX;
- Ké hoach ni dia sau khi dugc chon.
- Tri hodn tao |ap thi trudng do thiéu co
ché FiT va yéu cau ndi dia hod cao.
- Tiéu chi lya chon thau: gia chao thau, lgi
ich cho chudi cung (ing vao lao dong dia
- Uy ban Diéu tiét Ning lugng (CRE): Chiu  phuong, tac dong méi trudng;
DA thauva FiTs (khong c6 trafh nhiém gidm sat thi trudng dién bén = - Tiéu ijl danh gla Gid dAL:Itha,u 40 A) quy
2018 wirnhddi dudn n3o duoc budn; hoach cong nghiép bao gom cac dv an lién
. qut . ' - B Chuyén ddi Sinh thai (MTE) chiutrach ~ két véi cac cong ty dia phuong 40%, tac
Phap (Floatgen, 2 thoai canh ap dung) VO " RPN S ‘o
s nhiém quan ly nang lugng téi tao; ddng moi trudng 20%. Tiéu chi sau khi sta
MW) tranh CFD (gid ho trg o . 2 o o ae | ame e o . N
bi d3 - Tong cuc Hang hdi, Nghé cd va Nudi = doi: Gid mua dién va ndng luc ké hoach tai
p trong thay san: Cap phép khaithachang  chinh 80%, tdi wu héa khu vuc 20%;
hai. - Hop Iy hda quy trinh cdp phép va ap
dung: Chinh sach gidy phép mdi trudng
duy nht;
- Quy trinh ddi thoai canh tranh gitp diéu
chinh hé s thau chinh xac hon.
- Uy ban Nang lugng Quéc gia (National = P,hatf”erf nhaimh chong nho' co ché FiT
o - 2 thiic day thi trudng;
Hap déng Energy Commission, NEC) quan Iy hoat P p .
. N oA s " - That bai khi dp dung ca ché hgp dong
nhugng quyén ddng mua bén dién va ndng lugng tdi tao; s ok sp g oar s
2010 . Py s ra o ooo. - - nhugng quyén chu yéu do ddt gid thau
. FiTs - B Tai nguyén, Bo quan Iy Bién qudc gia v A s e
(Shanghai s s N AR 2 1 oa thap, bén canh d6 mdt phan do thiéu kinh
Trung . Dauthducanh = Renewable xdy dung chinh séch, soan thdo ludt, quy R bA a
e Donghai . T T, nghiém va phoi hgp cac bd phan;
Quoc . tranh Portfolio dinh vé phét trién kinh té bién va st dung L o L keiin b 2 L
Bridge, 100 . A pig - Giai doan that chat tiéu chuan chat lugng
Standard (RPS) - tai nguyén bién; e NP
MW) o P < . . thiét bi dua vao céc chinh sich ho trg
tiéu chuannang - Cd quan nang lugng dia phuang va (o L , N .
0 NI ;. . chung cta chinh phd dua ra bai hoc kinh
lugng tdi tao quan quan ly bién dia phuong quén Iy vé

¢ap phép cac du an dién gio ngoai khai.

nghiém @€ thic ddy chudi cung ting ndi
dia.

3.2. Chinh sdch khdc vé hé tro phdt trién chuéi cung iing
dién gié ngoai khoi

cho phat trién chudi cung (ng la: Chinh sach Cang tu do
xanh (Green FreePort) va Chuong trinh Quan hé déi tac
chuyén déi nang lugng cong bang (Just Energy Transition

Hai chinh sach I6n dugc xem la cdng cu hitu ich ho trg Partnership - JETP).
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Bding 4. Kinh nghiém thiét ké ddu thdu

S6 lugng vong " Quyén day Gidy phép Két néi ludi e Dau thau
dau thau PPA/bao tiéu bién xay dung dién Nhi€u dyfdn tuan tu
Vuong qudc Anh 4 @ Khong Khong Khong () ()
Duic 3 (6 Khong Khong () () Khdng
ban Mach 8 Q] Q) @ @ Khong/cé Khéng
Dai Loan 2 (6 Khong Khong Khdng () Khdng
Phap 5 @ @ Khong Khéng (6/khdng Khéng
Trung Qudc 7 Q] Khong Khong Khdng - -
Bding 5. (dc gdi hé tra phat trién dién gid ngodi khoi
Nha phét trién Nha cung iing Nha ban buon Chinh phi
RO D6itutong hubng u dai (nhu 1 o 4o bt vrign gian tidp 61 tugng dugc quy dinh < U 0én gi6 ngoaikhi
cau san lugng dugc dam bao) yp 9 P ng duecquy @
RPS , " Kich cau dién gid ngoai khoi
TGC (thi truong mua D?' tl,wng hudng uu d,al (n7hu Thc ddy phat trién gian tiép  D6i tugng dugc quy dinh  Diéu kién can hinh thanh va quy dinh thi
. R cau san lugng dugc dam bao) R . - .
ban chiing chi xanh) trudng chiing chi nang lugng tai tao
FiT Daituong hudng wu dai Thc ddy phat trién gian tiép Chép nhan rdi ro tai chinh

Dai tugng dugc quy dinh
CFD Doi tugng hudng uu dai
(1 chiéu, 2 chiéu) Dai tugng dugc quy dinh
Doi tugng hudng uu dai
Dai tugng dugc quy dinh
Déi tugng hudng uu dai
Dai tugng dugc quy dinh

Thuéng tién do

Mién thué

Green FreePort vdi trong tdm dac biét phat trién bén
viing va nang lugng tai tao, khéng chi cung cap cac uu
dai vé thué va hai quan (nhu Freeport thong thudng) ma
con thuc ddy cac nganh cdng nghiép xanh va than thién
vGi méi trudng. Cac cang tu do xanh thudng dugc dat gan
Cac co sd san xuat nang lugng tai tao nhu cac du an dién
gi6 ngoai khai va hd trg cac céng ty trong nganh nang
lugng xanh. Green FreePort déng vai trd quan trong trong
viéc thuc day phat trién cac trang trai gio trén bién thong
qua cung cap moi trudng thuan lgi cho viéc san xuat, lap
dat va/hoac tai xuat khau cac bd phan turbine gié. Céc
Green FreePort nay gitp gidam chi phi va thach thiic vé hau
can lién quan dén cac du an dién gié ngoai khoi. Mét s6
quéc gia nhu Anh va Scotland, da tan dung khai niém vé
FreePort dé thuc ddy nganh céng nghiép dién gié bang
céach thiét 1ap cac cang tu do véi muc tiéu phat trién linh
vuc dién gié ngoai khoi, nham tang cudng san xuéat trong
nudc cac béd phan turbine gié va hd trg muc tiéu chuyén
déi sang nang lugng tai tao rong 1én han.

Bai hoc kinh nghiém cuia Scotland la mé hinh Cang tu
do xanh dugc thanh lap dua trén 4 muc tiéu chinh: thuc
d4y tai tao va tao viéc lam chéat luong cao, thic ddy qua
trinh gidm phat thai CO2 va chuyén déi cong bang sang
nén kinh té€ Net Zero, thanh lap céc trung tdm thuang mai
va dau tu toan cau, va phat trién moi trudng déi méi sang

Rui ro tai chinh gidam

Thc ddy phat trién gian tiép

Diéu kién can quy dinh thué phét thai,
thué nang lugng

tao. Cac cang tu do xanh & Scotland la cac khu vuc kinh té
dac biét nham khuyén khich dau tu va phat trién linh vuc
nang lugng tdi tao, dac biét la cac trang trai gié ngoai khai.

Just Energy Transition Partnership (JETP) la sang kién
qudc té nham hé trg cac quéc gia trong qua trinh chuyén
déi nang lugng céng bang va bén viting. Chuaong trinh nay
tap trung hé trg cac qudc gia phat trién cac chién lugc va
ké hoach dé€ chuyén tir nang lugng héa thach sang nang
lugng téi tao, déng thai dam bao rang qua trinh chuyén
déi nay khéng dé lai tac dong tiéu cuc dén kinh té va xa
hoi. V&i muc tiéu giam phat thai carbon bang cach thuc
ddy st dung nang lugng tai tao, cac hoat ddng ctia JETP
bao gém cung cap tai trg va dau tu cho cac du an nang
luong tai tao va cd s& ha tang lién quan; hd trg cac quéc
gia trong viéc xay dung va trién khai chinh sach va chién
lugc chuyén déi nang lugng; khuyén khich d&i méi va
phat trién cong nghé trong linh vuc nang lugng tai tao; va
hé trg cac chuong trinh dao tao va phat trién ki nang can
thiét cho linh vuc nang lugng tai tao.

4. Hién trang céng cu chinh sach hé trg cho phat trién
dién gié ngoai khoi & Viét Nam va dé xuat

Viét Nam s& hlu tiém nang gio ngoai khai déi dao,
uéc tinh khodng 475 GW (thdm chi cé thé 1én dén 900
GW), tap trung chd yéu & khu vuc Trung B, Nam Trung
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BO va mét phan duyén hai Bac Bo. Diéu nay cho thay kha
nang cung cap nang lugng khéng 16, gop phan gidi quyét
nhu cau nang lugng ngay cang tang ctia dat nudc, dong
thaoi giam su phu thudéc vao nhién liéu hoa thach, bao vé
mai trudng. Viét Nam nam sat dudng hang hai qudc té, véi
vi tri dia ly thuan Igi cho viéc van chuyén, két ndi va xuat
khau dién. Viéc két ndi luéi dién véi cac qudc gia lan can
cling dé dang hon, mé& ra co hdi hop tac phat trién ning
lugng khu vuc. Viét Nam cé cac van ban lam co s& phat
trién cac chinh sach cho dién gié ngoai khoi, dua ra nhing
cam két quéc t& manh mé vé phat trién nang lugng tai
tao, giam phat thai khi nha kinh va hudng tGi nén kinh té
xanh [12 - 26]. Nhiing cam két nay la déng luc thac day
Chinh pht va céc co quan lién quan ddy manh dau tu va
phat trién dién gi6 ngoai khoi, gép phan nang cao vi thé
quéc té€ va thu hat dau tu nudc ngoai.

Co ché FiT (Feed-in Tariff - gia mua dién c6 dinh) tiing
la dong luc thuc ddy phat trién dién gié & Viét Nam, vdi
cam két mua dién cé dinh trong thgi gian nhat dinh. Tuy
nhién, thai han ap dung FiT theo Quyét dinh s& 39/2018/
Qb-TTg ngay 10/9/2018 da két thuc vao ngay 1/11/2021.
Dé hé trg cac du an dang trién khai, Chinh pha da quyét
dinh gia han thai han FiT cho mét s6 du an dién gio. Song,
to nam 2022, Viét Nam da chuyén huéng sang co ché dau
thau dé lya chon cac du an dién gié mdi, giup tao ra thi
truong nang lugng tai tao nang déng hon va giam ap luc
I&n ngan sach. Hién tai, FiT van ap dung cho mot s6 du éan
da dugc cap phép trudc nam 2022, trong khi co ché dau
thau dang dugc trién khai cho cac du an mdi, dac biét |a
dién gié ngoai khai.

Bén canh tiém ndng va co hoi, Viét Nam cling phai doi
mat véi nhiéu thach thic trong viéc phét trién nganh cong
nghiép dién gié ngoai khoi. Trong d6, van dé phap ly van
13 rao can I6n dBi véi viéc phat trién dién gié ngoai khai &
Viét Nam. Quy hoach khéng gian bién quéc gia chua dugc
phé duyét, thi€u dinh hudng phat trién nang lugng tai
tao & mot s6 vung, khién viéc trién khai du an gap nhiéu
kho khan. Luat Dau tu ndm 2020 chua rdé rang vé thdm
quyén ddi véi du an dién gié ngoai khai, gdy vuéng mac
trong viéc giao khu vuc bién, xac dinh du &n c6 st dung
dat hay khéng, ciing nhu viéc khai thac tai nguyén thién
nhién cho du an. Cac quy dinh vé tiép can thi trudng, diéu
kién dau tu, kinh doanh, hinh thic dau tu cho linh vuc nay
con thiéu sot, dac biét la co ché PPP. Hon nita, quy dinh
vé viéc do dac, khao sat trén bién, cdp phép, quan ly cac
hoat dong danh gia tai nguyén bién phuc vu cho du an
dién gi6 cling chua ré rang, chua c6 quy dinh cu thé vé
céac diéu kién dé lam chu d4u tu. Viéc phan loai du an dién
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gié ngoai khai cling chua dugc lam r6, gay khoé khan cho
viéc thdm dinh dau tu. Pham vi quan ly hanh chinh va cap
phép xay dung ctia tinh d6i véi dy an dién gi6é ngoai khai
cling chua dugc xac dinh rd rang. Can khang dinh rd rang
“nang lugng gioé trén bién” 1a tai nguyén bién va thudc
pham vi diéu chinh ctia Lut Tai nguyén moi trudng bién
va hai dao dé tao co s& phép ly viing chac cho viéc phat
trién dién gié ngoai khai & Viét Nam.

Vé mat ky thuat, Viét Nam chua cé quy dinh r6é rang
vé dién tich bién dugc phép st dung cho do gié, quy dinh
vé cong suat téi da ctia mébi du an, va céng suat du kién
dé khéo sat; chua c6 tiéu chi cu thé dé lua chon nha phat
trién du an, gay khé khan cho viéc lua chon cac don vi
¢ nang luc va kinh nghiém phu hgp. Béi vsi Quy hoach
vung bién, hién chua cé quy hoach rdé rang vé cac vung
bién tiém nang, vung xuat khiu dién gié, ving san xuat
hydrogen xanh... lam han ché kha nang phat trién déng
bé va khai thac téi uu tiém nang dién gio ngoai khoi.

Van dé tai chinh cing dang la rao can cho su hinh
thanh va phat trién thi trudng dién gié ngoai khai. Chi phi
dau tu cho dién gi6 ngoai khoi cao hon nhiéu so vai dién
gio trén bd do yéu cau vé cdng nghé, xay dung ha tang,
bao tri... Viét Nam van chua c6 nhiing chinh sach khuyén
khich dau tu hdp dan nhu uu dai thué, hé trg 1ai suét, bao
lanh tin dung... dé thu hat cac nha dau tu trong va ngoai
nudc. Cac du an dién gi6é ngoai khoi thudng doéi mat véi
nhiéu rdi ro nhu rdi ro vé thién tai, rdi ro vé méi trudng, rai
ro vé chinh sach... khién nhiéu nha dau tu ngai dau tu vao
[inh vyc nay.

Viét Nam chua cé nhiéu kinh nghiém trong viéc phat
trién dién gi6 ngoai khai, thi€u déi ngl chuyén gia, ky su
c6 trinh d6 cao vé thiét ké, thi céng, van hanh, bao tri...
Nédng luc san xudt trong nudc con han ché, phu thuéc
nhiéu vao cdng nghé va thiét bi nhap khau, dan dén chi
phi cao va khé kiém soat chat luong.

Ngay 3/7/2024, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh sé
80/2024/ND-CP quy dinh vé co ché mua ban dién truc tiép
(DPPA) gilra dan vi phat dién nang lugng tdi tao véi khach
hang st dung dién 16n [26], truyén tai theo 2 Iya chon:
dung luéi quéc gia hodc lugi riéng. Co ché nay tao thém
nhiéu “ngudi mua”tiém nang cho dién gio, bén canh EVN,
giup giai quyét tinh trang nguén dién tai tao bi & dong
va thac ddy dau tu. Viéc tao ra thi trudng canh tranh gida
cac nha may dién gi6é vai EVN gilp t6i uu hoa lgi nhuan
cho cac du én dién gié ngoai khoi, thu hiut dau tu va thuc
ddy cong nghé. Péng thdi, co ché DPPA giup céac doanh
nghiép xuat khiu dé dang tiép can dién gio, tao diéu kién
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dé chiing nhan xanh cho san pham, nang cao stc canh
tranh trén thi trudng qudc té.

Tuy nhién, co ché DPPA cling dat ra moét sé thach
thiic. Su gia tang nguén dién téi tao do co ché nay tao ra
c6 thé gay ap luc 16n cho ludi dién, doi héi su diéu chinh
va quén ly phu hgp dé dam béo an ninh ning lugng va
phat trién bén vimng. D€ gidi quyét tinh trang nay, can cé
ca ché kiém soat chat ché, can bang nguén cung va dam
béo tinh 8n dinh clia hé théng dién. Ngoai ra, viéc trién
khai DPPA cling can di kém véi nhiing co ché hé trg phu
hgp dé gidm thiéu rii ro cho cac nha dau tu va thuc day
su phét trién bén viing clia nganh cédng nghiép dién gi6
ngoai khoi.

5. Két luan va kién nghi

Dé phét trién dién gié ngoai khai, Viét Nam can xay
dung chién lugc phat trién téng thé nganh dién gi6é ngoai
khai, dong thoi thao g& nhiing vuéng mac phap ly va
chinh sach:

5.1. Hoan thién khung phdp ly

- Co ché thi diém: Trién khai co ché thi diém cho
dién gio ngoai khai, ddng thai nghién ctu, hoan thién cac
hanh lang phap ly di kém nhu quy hoach khéng gian bién,
quy trinh cho thué mat bién, quy trinh dau thau.

- Co ché uu dai: Ap dung co ché FiT dua trén thanh
céng cla dién mat troi va dién gio trén bg, gan ba. Bong
thai, cdn nghién clu trién khai ca ché RO va RPS mét cach
phu hgp dé thuc day thi trudng dién nang luong tai tao
phat trién mot cach bén vimng.

- HO trg dau tu: Dam bao gia mua dién, cong suat két
néi ludi dién, thai gian noi ludi va cac ddm bao khac cho
nha dau tu. Thanh 1ap quy phat trién dé hé trg cac du an
dién gié ngoai khai, ddm bao nang lyc ctia nha khdo séat va
cac nghia vu can thiét.

- Hoan thién va ban hanh cac van ban hudng dan thi
hanh cac van ban luat, nghi dinh nham tao co s& phap ly
viing chac, khuyén khich cho céc nha dau tu.

5.2. Tang cuong néi dia héa

- Khuyén khich néi dia hoa: Dua noi dia héa vao tiéu
chi ddu thau cho cac du an dién gié ngoai khai.

- Xay dung 16 trinh: Ban hanh ty 1é n6i dia hoa phu
hgp vai ting giai doan, chi tiét cho tiing khau ctia du an

dé doanh nghiép ndi dia c6 ké hoach dau tu phat trién
nguon lyc.

- Phat trién ca s& ha tang: Xay dung cac Cang tu do
xanh va ca ché van hanh dé hé trg co ché, tai chinh cho
cac dy an dién gi6 ngoai khoi.

Bén canh dé, viéc thanh 1ap cac Green Freeport, trién
khai gd6i ho trg JETP, cung su tham van hop tac gilia cac
B6 lién nganh la nhiing giai phap quan trong dé thac day
phat trién dién gi6 ngoai khai & Viét Nam.
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PIONEERING COUNTRIES WORLDWIDE
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Summary

The article introduces the development roadmap for the offshore wind power industry, emphasizing its importance in reducing carbon
emissions and promoting renewable energy. It describes the current priority policies for offshore wind power development, including tax
incentives, financial support, and the establishment of special economic zones for renewable energy. The article also highlights key success
factors such as transparent support policies, strong government commitments, and collaboration among stakeholders in pioneering countries
like Denmark, Germany, and the UK.

Regarding the current situation in Vietnam, the authors analyze existing policy instruments and challenges in developing offshore wind
power, and then propose improvement measures such as establishing a clear and comprehensive policy framework, enhancing investment in
infrastructure and R&D, as well as creating more favorable conditions for domestic and foreign investors in this field.

Key words: Legal framework, offshore wind power, offshore wind power development policies, offshore wind power development in
Vietnam.
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